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Introduccién

El mundo se enfrenta a la campaiia de inmunizacién mds ambiciosa de su historia y, en el
caso de América Latina, el acceso limitado a vacunas impidié un avance mayor en el
proceso de inoculacién. Las diferencias en el acceso y en el aprovisionamiento mostraron
las grandes desigualdades existentes entre los distintos Estados y también reflejaron las
heterogeneidades que existen dentro de las fronteras de un mismo pais. En este sentido,
nos preguntamos 3Cudl es la situacién de Argentina? Siendo un Estado federal, y dado que
su disefio institucional concede a las provincias potestades para implementar sus propios
planes de vacunacién, es esperable encontrar variaciones respecto a los avances y a las

probleméticas que impactan en su aplicacién.

A partir de ello, en este reporte nuestro objetivo es caracterizar a los actores clave
involucrados en el proceso de vacunacién (gubernamentales, sociales, privados, etc.),
como también a aquellos que estuvieron involucrados en el proceso logistico. Asimismo, se
describe cémo las poblaciones vulneradas se informaron sobre el proceso vacunatorio, las
campafias de comunicacién que se llevaron a cabo y la organizacién de los centros de
vacunacién. Por ¢ltimo, se identifican tanto las limitaciones como las buenas prdacticas
implementadas en el proceso de vacunacién experimentado por las poblaciones
vulneradas. Este andlisis se enfocé en cuatro municipios de la Provincia de Buenos Aires:

Avellaneda, Quilmes, San Martin y Tres de Febrero.
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Roles en la implementacién del esquema de vacunacién

Las funciones vinculadas con la planificacién, coordinacién y supervisién del plan de
vacunacién quedan sujetas al Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, quien
tiene la funcién de ente normativo. El mismo delega en las regiones sanitarias' las tareas
de distribucién y relevamiento del stock de vacunas. Esta informacién es provista desde las
distintas postas de vacunacién, para que el Ministerio se encargue de la asignacién de
turnos. De esta manera, las regiones sanitarias sirven como un nivel de unidad de
agrupacién intermunicipal. No interfieren en la organizacién interna/municipal de cada
posta de vacunacién, pero si actdan de intermediarios entre los municipios y el Ministerio
de Salud, y en cuestiones burocrdticas como por ejemplo, el alta de usuario para el sistema

de gestiones personales del Ministerio de Salud.
Listado de actores intervinientes en la vacunacién:

*  Ministerio de Salud de la Provincia
»  Subsecretaria de Atencién y Cuidados Integrales en Salud
= Direccién Provincial de Redes y Regiones

*  Municipios de Avellaneda, Quilmes, San Martin y Tres de Febrero

» IOMA (Instituto de Obra Médico Asistencial)

' Enmarcadas dentro de la Direccién Provincial de Redes y Regiones de la Subsecretaria de Atencién
y Cuidados Integrales en Salud del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, son unidades
de organizacién y agrupacién de municipios en diferentes regiones, numeradas de la primera a la
decimosegunda, cada una bajo la érbita de una autoridad sanitaria. El objetivo de las regiones es
lograr el abastecimiento integral, planificado y suficiente de los servicios sanitarios (Ley 7.016
/1965). Pertenencia de los municipios en las regiones: Municipio de General San Martin (Regién
Sanitaria V) Municipio de Tres de Febrero (Regién Sanitaria VIl) Municipios de Avellaneda y
Quilmes (Regién Sanitaria VI)
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» ATE (Asociacién de Trabajadores del Estado)
= SUTEBA (Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educacién de Buenos Aires)

»  PAMI (Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados)

Proceso de vacunacién

En la Provincia de Buenos Aires el acceso a la primera dosis de la vacuna para ciudadanos
mayores de 18 afios con domicilio en la provincia es libre. Sin embargo, al inicio de la
campaiia de vacunacién se establecié un esquema estratégico?, siguiendo los criterios

recomendados a nivel internacional por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).?

El mismo consistié en priorizar en una primera etapa a los siguientes grupos poblacionales:
personas mayores de 60 afios, personal de salud, personal de seguridad, personal docente
y auxiliar y personas entre 18 y 59 afios con enfermedades preexistentes. Las
enfermedades preexistentes consistieron en las siguientes: Enfermedad Pulmonar Crénica,
Diabetes, Enfermedad Cardiovascular, Obesidad y Enfermedad Renal Crénica. Mds tarde
también se agregaron otros indicadores de prioridad como: enfermedades autoinmunes u

oncolégicas, embarazo y discapacidad.

En la sequnda etapa se procedié a vacunar a toda la poblacién mayor de 18 afios sin

enfermedades preexistentes comenzando por las personas de mayor edad y descendiendo

hasta las personas més jévenes.

? htps://vacunatepba.gba.gob.ar/
% htps://www.who.int/es/news-room/qg-a-detail/coronavirus-disease-(covid-19)-vaccine-access-and-
allocation
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En la tercera etapa se liberé la primera dosis de la vacuna para todas las personas mayores
de 18 que ain no se la habian colocado, una vez més comenzando progresivamente desde

los grupos de personas de mayor edad y descendiendo hasta las personas jévenes.

Finalmente, en la cuarta etapa, en la cual el pais se encuentra, la vacunacién alcanza a
nifios y adolescentes de entre 12 y 17 afios de edad, asignando los turnos con orden de
prioridad a aquellos con enfermedades preexistentes. Por lo tanto, en la actualidad, los
vacunatorios de la provincia de Buenos Aires se encuentran vacunando primera dosis sin
turno, segunda dosis con turno y menores de edad con turno (tanto la primera como la

segunda).

Ademds de la registracién en las plataformas y APP del plan provincial Buenos Aires
Vacinate para llevar adelante los procesos de registro, inscripcién y asesoramiento, los
municipios implementaron diversas estrategias a partir de los espacios disponibles. Las
postas de vacunacién en los cuatro municipios se distribuyeron en espacios cedidos por los
propios gobiernos municipales (parques puiblicos, centros de deporte, escuelas), por
organismos estatales nacionales (Universidades) y por ciertos organismos o sindicatos
como IOMA, ATE y SUTEBA quienes participan en la prestacién de sus espacios fisicos

para el armado de vacunatorios fijos.
Las acciones concretas en cada uno de los municipios implicaron en:

-Tres de Febrero brindé informacién, asesoramiento e inscripcién en los centros de atencién
al vecino, centros de atencién primaria de la salud (CAPS) y a través de la linea 147 a las

personas que no tienen acceso a internet.
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- En Quilmes fue habilitado el uso de los CAPS (Centro de Atencién Primaria en Salud) para
realizar consultas e inscripcién al sistema de vacunacién. También se pusieron a disposicién

un museo, un teatro, una casa de la cultura y una biblioteca municipal.*

- General San Martin cuenta con diecisiete puntos de informacién, registro y asesoramiento

distribuidos estratégicamente a lo largo de todos los barrios del municipio.’

- El municipio de Avellaneda promovié la inscripcién y asesoramiento para el acceso a la

vacuna en sus veintisiete Unidades Sanitarias Municipales.®

Estrategias de ampliacién del alcance de la vacunacién implementadas por

el Gobierno Provincial

Vacunacién ltinerante y “Vacinate Mévil”

Con el objetivo de ampliar el plan de vacunacién piblico y gratuito y poder alcanzar a
todos los barrios, el gobierno provincial establecié diferentes estrategias que no requerian

inscripcién previa, entre las cuales se destaca: la vacunacién itinerante y el vacinate mévil.

La vacunacién itinerante se trata de postas que se ubican en estaciones de tren, clubes e
instituciones barriales y que alcanzan a la poblacién que ain no ha recibido la primera

dosis. Su ejecucién comenzé en el mes de julio y también fue acompafiada por visitas a

* htps://www.cuatromedios.com.ar/articulo/quilmes/municipio-quilmes-habilito-puntos-
informacion/20210125194339013489.html

* http://www.sanmartin.gov.ar/vacunate/

¢ https://www.mda.gob.ar/noticias/inscribite-para-el-plan-de-vacunacion-contra-el-coronavirus-en-
la-provincia/
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domicilios donde participaron promotores voluntarios. Asimismo, tuvo la participacién de
organismos clave como la Cruz Roja Argentina, Universidades publicas y organizaciones

sociales, sindicales, religiosas y clubes de barrio.

“Vacinate Mévil” es otra de las estrategias puestas en marcha por la provincia de Buenos
Aires para poder acercar la vacuna a personas que por el momento no se habian

vacunado.

Buenas prdcticas

La puesta en marcha implicé la vacunacién casa por casa en barrios populares de algunos
municipios y fue acompafiada por equipos interdisciplinarios y organizaciones sociales de
los barrios. Asimismo, se establecié un plan de vacunacién en geridtricos y atencién
domiciliaria para pacientes con dificultades de movilizacién. El PAMI” es el organismo
encargado de llevar adelante la vacunacién en los geridiricos de las diferentes
jurisdicciones. Ademds, también es el intermediario encargado de poner ambulancias a
disposicién de aquellos ciudadanos con movilidad reducida o nula para poder movilizarse
de forma segura desde sus domicilios hasta el vacunatorio mds cercano. A su vez, PAMI
participé en la capacitacién de personas en el marco del “Programa Ampliado de

Inmunizaciones”.

En aquellos casos en los que movilizar a los ciudadanos puede llegar a ser peligroso, o

incluso imposible, la municipalidad pone a disposicién de los vacunatorios un mévil de

7 Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
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transporte para realizar vacunacién domiciliaria para personas postradas. Este esquema
resulta un poco més complejo, ya que es coordinado por las postas de vacunacién y
depende de ciertas condiciones muy especificas: disponibilidad de mévil municipal,
coordinacién de un recorrido de domicilios a realizar en un mismo barrio, disponibilidad
de personal para retirarse de la posta, sin que eso dificulte el normal funcionamiento del
vacunatorio (ya que para cada recorrido se requiere minimamente un coordinador de la
posta y un enfermero/vacunador); y lo mds importante: garantizar la correcta conservacién

de la cadena de frio de las vacunas retiradas de la posta de vacunacién.

Limitaciones

La vacunacién libre (con primera dosis para ciudadanos mayores de 18 afios habitantes
de la Provincia de Bs.As.) se cumple de manera precisa y sin restriccién alguna. Sin
embargo, podemos identificar limitaciones temporales a la hora de recibir la segunda dosis.
Ademdés, para poder cargar sin contratiempos en el sistema provincial el registro de la
aplicacién de la primera dosis de la vacuna (lo cual habilita la asignacién del turno para
recibir la segunda dosis), se requiere tener DNI argentino. Por ende, aquellos ciudadanos
que no posean DNI argentino tienen mayores dificultades para ser registrados por el

sistema, lo cual retrasa la asignacién del turno para la segunda dosis.

Esto afecta principalmente a dos poblaciones: Extranjeros y personas indocumentadas.
Estos dos grupos poblacionales podrén acceder al registro en el sistema por medio de la
presentacién de papeles/documentacién en trédmite. En el caso de los extranjeros, el

sistema permite registrarlos con la presentacién del Certificado de Residencia Precaria y su
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DNI de origen. Y en el caso de las personas que no tienen DNI, pueden ser registrados
con la presentacién del Certificado de Pre-identificacién (pre-DNI / CPl). De esta manera
se intenta garantizar que toda la poblacién pueda completar su esquema de vacunacién,
ya que en este momento el acceso a la segunda dosis es estrictamente con turno. No
obstante, nada asegura que esto no pueda cambiar en el corto plazo, como hemos visto

que sucedié con la liberacién de la primera dosis.

Otra limitacién que puede ser identificada es la falta de acceso a dispositivos electrénicos
o la falta de acceso a internet, lo que en ocasiones dificulta la inscripcién a la vacunacién.
En este sentido, es relevante destacar las estrategias de los municipios en brindar la
posibilidad de inscripcién en los centros de atencién al vecino o en los CAPS como

respuesta a estas limitaciones.

Otra limitacién resulta del hecho de haber liberado la primera dosis sin necesidad de
registro previo, lo cual implicé en que cualquier persona, se haya inscripto o no, pudiera
vacunarse y registrarse para la segunda dosis. Sin embargo, la falta de un medio de
contacto dificulta el aviso del segundo turno, por lo cual la persona deberd acercarse al

vacunatorio més cercano para obtener informacién.
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Anexo
|. Postas de vacunacién por municipio
POSTAS DE VACUNACION
San Martin Tres de Febrero Avellaneda Quilmes
Club 'Deporhvo San UNTREE - Sede Linch Centro Coronario de Coml?atlentes de
Andrés Avellaneda Malvinas
Centro Cultural ltalo . . .
. . " . . Licencias de Conducir
Parque Yrigoyen Argentino Dante|Casa del Bicentenario .
A Quilmes
Alighieri

Centro Municipal de
Educacién Fisica.

Universidad de Tres de
Febrero - Sede Il

Polideportivo "Delfo

Cabrera"

Colegio San Jorge

Posta Seccional San
Martin ATE

Club Ciudadela Norte.

Parque "La Estacién"

Fratelli d ltalia

-Escuela de  Mdsica
Popular de Avellaneda

(EMPA)

CSA "Germén Abdala"
Quilmes SUTEBA

Polideportivo "José|Parque Cerveceria de
Mérmol" Quilmes

Pollde[?'or’rlvo Gabino Sindicato del Plastico
Alegre

Posta  vacunatorio -|Centro de Integracién
IOMA AVELLANEDA  |Comunitaria La Paz
Polideportivo "José|Universidad Nacional de
Gatica" Quilmes

Seccional  Avellaneda

ATE
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