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fortalecer las democracias.
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Hacia un nuevo modelo de gobernanza post Covid-19, es un proyecto que tiene por
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Gobierno, la Facultad de Humanidades de la Universidad de Santiago de Chile, la Fundacién
Friedrich Ebert en Bolivia, la organizacion Dialogos de Guatemala, la organizacion Nosotrxs de
México y la Universidad ICESI de Colombia. Contamos con el apoyo del Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo del gobierno canadiense (IDRC).
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Antes de iniciar

En los ultimos afos las democracias latinoamericanas y sus instituciones politicas
comenzaron a presentar una creciente distancia entre la politica y la sociedad, acompafnado
de bajos niveles de legitimidad social. Luego de la emergencia del COVID-19 emergieron
nuevas preocupaciones tanto por la profundizacion de descontentos sociales y politicos,
como por la consolidacion de practicas autoritarias a través de la expansion de las
atribuciones del Poder Ejecutivo y las restricciones de derechos civiles.

Desde dicha pandemia se deja en evidencia la entrada a un periodo caracterizado por
problemas enmaranados, es decir, un tiempo en el que nos enfrentamos a desafios marcados
por la complejidad y la incertidumbre. Los problemas complejos son aquellos desafios
multidimensionales con impactos profundos y diversos sobre varias dimensiones de la
sociedad, que no pueden ser atendidos mediante respuestas unilaterales, desde miradas
parciales de un solo gobierno o de una comunidad en particular. En un contexto de
profundizacion de asimetrias y problemas enmarafiados, la gobernanza colaborativa se
vuelve una herramienta fundamental, por su capacidad de brindar respuestas
multidimensionales y con enfoques interseccionales.

Con este argumento como guia surge Escenarios Futuros de Gobernanza, para explorar como
evolucionaran tematicas en el futuro de la regién latinoamericana. En estas publicaciones se
abordaran tres temas diversos que en las investigaciones del proyecto Colabora.Lat
presentaron evidencias de emergencia y necesidad de gobernanza colaborativa: participacion
de juventudes, acceso y distribucion de vacunas, y cooperacién regional destinada a fomentar
el desarrollo sostenible. La diversidad de tematicas radica en la propuesta metodoldgica de
explorar futuros posibles y acciones para alcanzar los escenarios considerados deseables y
evitar los mas perjudiciales.

A lo largo de este proceso participaron mas de 150 personas de América Latina, provenientes
del mundo académico, los sectores publico y privado, asi como de organizaciones de la
sociedad civil y organismos multilaterales. Se llevaron a cabo 15 dinamicas de imaginacién
prospectiva para analizar las posibilidades futuras de estas tematicas en seis paises:
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Guatemala y México.

A partir de la herramienta metodoldgica de escenarios prospectivos, el objetivo es establecer

un marco de referencia para impulsar modelos de gobernanza democratica ante los
problemas enmarafiados actuales en América Latina.

T N\ N, —— N,



Participacion politica de las juventudes
en contexto de insatisfaccion democratica

Una de las poblaciones sobre las que la pandemia del COVID-19 ha agudizado las condiciones de
vulnerabilidad y aumentado brechas de forma diferenciada es la de las juventudes’, quienes atraviesan
un ciclo de vida decisivo para su formacion y crecimiento personal (Montenegro, 2021).

El impacto sobre las juventudes ha sido sistematico, profundo y desproporcionado, afectando
particularmente a mujeres, personas menores de edad y quienes viven en paises de ingresos mas
bajos (OIT, 2020). El deterioro de indicadores referidos a la vivencia personal de la pandemia y de
prevalencia de trastornos de salud mental en este sector poblacional dan cuenta del desgaste a
nivel psiquico y social del que debera ocuparse la post pandemia (CEPAL, 2021). En definitiva, “la
experiencia traumatica es multicausal y su impacto es multidimensional” (Argentina Futura y
Flacso, 2023).

Las nifias, nifios y adolescentes conforman el grupo etario mas propenso a la situacion de pobreza
monetaria. Casi el 45% de las personas menores de 18 afios en América Latina vive en condiciones de
pobreza, porcentaje que supera los 13 puntos porcentuales al promedio de la poblacion total de la
region. De esos 81 millones de jévenes en situacion de pobreza, 35 millones se encuentran en
situacion de pobreza extrema o indigencia. En paises como Colombia, Honduras y México, mas de la
mitad de quienes componen este grupo etario esta en situacién de pobreza, y en la Argentina, Bolivia
y El Salvador el porcentaje alcanza o supera el 40%. Es decir, en todos los paises de la region, las tasas
de pobreza para este grupo etario superan la tasa promedio nacional, con diferencias de entre 1,2y 2
veces. La brecha entre las nifas y los nifios respecto a los demas grupos etarios tiende a ser mas alta
en los paises con menores tasas de pobreza (CEPAL, 2022).

El acceso de nifas, jévenes y mujeres a la educacion en América Latina y el Caribe ha incrementado y
representa un gran avance en la region. En efecto, las mujeres alcanzan tasas de finalizacion educativa
secundaria y de la educacién superior mayores que las de los varones. En promedio, el 67,4% de las
mujeres de 20 a 24 afios cuenta con estudios completos de nivel secundario, frente al 60,9% de los
hombres en el mismo rango etario.

A pesar de los avances de la regiéon en materia educativa (CEPAL, 2022)?, contindan existiendo brechas
de género en el mercado laboral. La brecha de género en este aspecto es un rasgo historico que aun
persiste en toda la region, manifestandose en la segregacion ocupacional y en la subrepresentacion de
las mujeres en sectores de la economia de mayor productividad, como los vinculados a la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

™ Los instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ) y las
Naciones Unidas (ONU) consideran poblacion joven a las personas de entre 15 y 24 afios. No obstante, la definicién y los matices del término
"juventud"” varian de un pais a otro, segun los factores socioculturales, institucionales, econémicos y politicos.

2 Datos del informe: Panorama Social de América Latina y el Caribe 2022



A esto se le suman percepciones criticas sobre el actuar de sus gobiernos en el contexto de la
pandemia y ante la ocurrencia de hechos de violencia en general, y de género en particular, asi como
una fuerte desconfianza hacia los partidos politicos.

Segun el Informe Latinobarémetro de 2023, el apoyo promedio a la democracia es del 48% y alcanza el 55%
entre las personas mayores de 60 afos, pero entre quienes tienen menos de 25 afos es del 43%. En el
mismo sentido, el 30% de los y las jévenes sienten indiferencia hacia el tipo de gobierno y el 20% prefiere un
gobierno autoritario, cuando el promedio es del 27% y del 23% entre las personas mayores de 60 afos.

Asimismo, el 69% de la poblacién entre 16 y 25 afios de la region se siente insatisfecha con el
desempefio de la democracia en su pais, no se siente identificada por ningun partido politico y cree
gue su pais esta gobernado por grupos poderosos en beneficio propio mas que para el bien de todo el
pueblo. En algunos paises como Nicaragua, Guatemala y El Salvador la insatisfaccion de las
juventudes con la democracia supera el promedio con el 79%, 73% y 64%, respectivamente (Asuntos
del Sur, 2023).

A grandes rasgos, las personas demdcratas en América Latina son varones (51%) y mujeres (45%)
adultas, educadas y de clase social mas baja. La indiferencia al tipo de régimen se concentra mas en
jovenes, de clase media y alta. (Latinobarémetro, 2023).

Seguln un estudio sobre activismo de las juventudes en Centroamérica (CA)® y México (Asuntos del
Sur, 2023), a pesar del cierre del espacio civico, las juventudes mantienen un alto interés por participar
politicamente y de manera activa en organizaciones no gubernamentales, estudiantiles, vecinales o
partidos politicos. Aunque también alrededor del 18% de las y los jévenes de dicha region participan
de manera individual, situacion que da cuenta de los contextos politicos violentos en los que se
desempeiian (el 32% de las juventudes en CA 'y el 41% en México manifestaron sentirse inseguras y no
cuidadas en el espacio civico).

Asimismo, hay grises por destacar. Si bien existe un amplio consenso sobre la preferencia a la
democracia como forma de gobierno (80% de las juventudes en CA y 64% en México), hay un
porcentaje significativo de indiferencia (entre el 8% y el 12%) e incluso, preferencia a un régimen
autoritario en algunos paises (entre el 7% y el 9%).

Entre las principales preocupaciones de estas juventudes se identifican la incertidumbre por el futuro,
el desempleo y la falta de oportunidades (31% de las personas encuestadas), la desesperanza ante la
posibilidad de cambios politicos (el 85% de las juventudes encuestadas en CAy el 62% en México, no
se sienten escuchadas por sus gobiernos, mientras que el 50% y el 40% respectivamente perciben que
existe exceso o abuso de autoridad de quienes ejercen el poder en su pais), la crisis de la matriz
econdmica, la falta de libertad para vivir su sexualidad e identidad (34% en CA 'y 25% en México); y la
insatisfaccion por los comportamientos adulto-centristas dentro de sus organizaciones.

Los datos mencionados dan cuenta de que no se trata de una crisis de legitimidad de la democracia
sino de gestidn y sus gestores (Cruz, 2021), “la percepcién de que la democracia como mejor sistema
de gobierno, principalmente en Centroamérica y México, no estd en crisis, son los Estados (ausencia
de Estado, falta de institucién, formas de ejercer el poder) los que estan en peligro” (Asuntos del Sur,
2023: 30). Asi, la democracia puede tener problemas pero continda siendo considerada como el mejor
sistema de gobierno (Latinobarémetro, 2023; Asuntos del Sur, 2023).

De alli, que las juventudes perciben un aumento de la solidaridad y empatia en tiempos de crisis,
aunque quienes participan de acciones solidarias se inclinan por iniciativas comunitarias y personales
ante que desde los gobiernos, ya sean nacionales o locales (CEPAL, 2021; Asuntos del Sur, 2023).

3 Se incluyeron 6 paises de Centroamérica: Panamd, Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica.



Estas amenazas y desafios al ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales se
ven reforzadas a nivel discursivo a través de la estigmatizacion y el adultocentrismo que predomina
cada vez que las juventudes no son consideradas, consultadas ni incluidas en los procesos de toma de
decisiones de sus comunidades.

Las juventudes latinoamericanas estan cuestionando la gobernabilidad efectiva y las modalidades
de ejercicio del poder en las que no se sienten ni reconocidas ni representadas, impulsando
formas alternativas de participacion politica, social y cultural. En un espacio publico cada vez mas
cerrado, violento y cuyos actores institucionales estan fuertemente deslegitimados,

e e oo ¢Haciaddnde se dirige la participacion de las juventudes?

Para responder a esa pregunta es necesario pensar prospectivamente, en un contexto post COVID-19
caracterizado por la incertidumbre y los problemas enmarafiados. Por eso, desde Colabora.Lat
decidimos construir “Escenarios Futuros de Gobernanza”, que nos permitan responder a la pregunta de
investigacion asi como establecer marcos de referencia y lineas de accién para impulsar modelos de
gobernanza democratica en América Latina.

El presente ejercicio prospectivo es resultado del trabajo conjunto que se desarrollé durante 10 meses del
consorcio que conforma Colabora.Lat, y en particular de dos equipos de trabajo - la Universidad Nacional
de Chile y la Universidad ICESI de Colombia - y Asuntos del Sur (en su rol de coordinacién del consorcio).

El trabajo de campo incluyé la revision de bibliografia actualizada y la realizacion de cinco talleres
prospectivos exploratorios, dos en Chile, dos en Colombia y uno en Argentina, en los que participaron
70 personas entre personas expertas en la materia y jovenes de América Latina. Los talleres en
Colombia y en Chile se realizaron de forma virtual, y en cada caso, el primer taller estuvo conformado
por expertos y expertas, mientras que en el segundo fueron jévenes con una implicacion politica activa
y/0 que participan en organizaciones de la sociedad civil en las diferentes regiones subnacionales. En
Colombia participaron jévenes de la regidon Pacifico, pertenecientes a organizaciones sociales y/o
comunitarias, principalmente afrodescendientes. Por su parte, en Chile participaron jovenes de la zona
centro del pais de organizaciones comunitarias, partidos politicos y movimientos sociales,
principalmente el movimiento universitario y el feminista. El taller organizado por Asuntos del Sur en
Argentina conté con el apoyo de Casa Patria Grande, se realizd presencialmente, y del mismo
participaron personas expertas, representantes del sector publico con vinculacion al tema vy
juventudes con algun grado de activismo y/o participacion en organizaciones sociales, estudiantiles
y/o partidarias, de diferentes provincias y ciudades del pais. Todos los talleres se condujeron bajo un
método de sesion plenaria, por lo que quienes participaron tuvieron la oportunidad de expresarse de
manera libre y abierta.

Con estos datos, por ultimo, se realizé una sesion de validacion entre los equipos investigadores y el
equipo metodolégico para la construccion final de los escenarios que se presentan a continuacion.

En tanto ejercicio de prospectiva estratégica, el objetivo de establecer estos escenarios es considerar
posibles decisiones y acciones en cada uno de ellos para posteriormente analizar e identificar posibles
“lineas de accion” estratégicas generales (que aplican a varios escenarios) o contingentes (que aplican
a un escenario en particular, pero es especialmente estratégica) que permitan anticiparse y “gestionar”
la incertidumbre que supone la potencial ocurrencia de los escenarios planteados.



El punto de partida:

La participacion historica de las juventudes en Colombia
Entre 1958y 1974

La historia sociopolitica de Colombia en el siglo XX se vio protagonizada por el
enfrentamiento de dos partidos politicos tradicionales: el Partido Conservador y el Partido
Liberal. Ambos partidos llegaron a un acuerdo denominado Frente Nacional con el que
consolidaron su permanencia en el poder (Robayo, Aliaga y Aguilar, 2019). En ese periodo, los
movimientos sociales que se dieron a nivel global en la década de los ‘60 también tuvieron
eco en el pais, especialmente entre la poblacion juvenil y los movimientos estudiantiles, que
en el pais han tenido “un peso histérico de gran relevancia social, los mas conocidos han sido:
el movimiento comunero en 1964, movimiento estudiantil de 1971, los movimientos
estudiantiles post frente nacional (1980-1991) y el movimiento estudiantil de la séptima
papeleta (1990)” (Robayo, Aliaga y Aguilar, 2019: 41).

1991

Se firmo la nueva y vigente Constitucion Politica, uno de los grandes hitos para el fortalecimiento
de la democracia participativa en el pais. Al hacer un balance de la participacion de distintos
actores desde las reformas de dicha Constitucién, Veldsquez, Gonzélez y Rodriguez (2008)
plantean la necesidad de tener en cuenta las dinamicas de la participacién ciudadana y de la
representacion politica no sélo a nivel nacional sino también a nivel local, desde las practicas de
actores historicamente excluidos por el Estado, como son las autoridades de comunidades
étnicas, y sobre todo, donde se visibilicen las relaciones entre participacion ciudadanay los limites
acaecidos por el conflicto armado. Es de recordar que esta Constitucion gener6é espacios de
participacion ciudadana formales en los que la institucionalidad estatal convoca a la ciudadania a
participar y, a su vez, la ciudadania convoca y organiza espacios de participacién como
revocatorias, iniciativas populares, entre otros.

Pese a que han existido esfuerzos por incluir elementos de descentralizacion y participacion
ciudadana en el sistema politico, especialmente los mecanismos e instancias incluidos en la
Constitucién de 1991, esto no ha redundado necesariamente en una profundizacién democratica
(Veldsquez, Gonzalez y Rodriguez, 2008). Por el contrario, las practicas democraticas conviven
con las autoritarias, especialmente en el nivel local y en contextos donde los actores armados
ponen en practica distintas estrategias de control territorial y politico-social.

2013-2018

A pesar de que Colombia cuenta con un marco normativo sélido para la participacién juvenil
—Ley 1622 (2013) y la Ley 1885 (2018), que ordenan y regulan el Estatuto de Ciudadania
Juvenil—, existe una ruptura entre éste y la realidad de las organizaciones y liderazgos
juveniles (Fundacién PLAN, 2021). Esto debido, en gran medida, a la violencia y
estigmatizacion que se ejerce hacia los y las jévenes por parte del Estado, y de actores
armados, tanto legales como ilegales; asi como las condiciones de exclusion y desigualdad
en las que viven miles de jévenes rurales vulnerando el ejercicio de sus derechos y
aumentando su posibilidad para ser reclutados por grupos armados ilegales.



@ 2016

La firma del Acuerdo de Paz en 2016 signific6 la salida de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) de los territorios que
histéricamente controlé y, en consecuencia, generd una relocalizacion de actores armados no
estatales y de las dindamicas de organizacidn, regulacién y control territorial ejercidas por las
comunidades locales. El recrudecimiento de la violencia relacionado con el conflicto armado
se ha expresado, por ejemplo, en el aumento significativo del nimero de lideres y lideresas
sociales asesinadas, que para el 2021 dejo un saldo de mas de 1.250 victimas mortales
(Albarracin, Corredor, Milanese, Valencia y Wolff, 2021).

G 2021

Se vivio un Paro Nacional en todo el pais durante los meses de abril, mayo y junio, en los que
se evidenci6 una reactivacion de los procesos de movilizacién social, donde se trataba como
vandalica a la persona que se manifestaba para asi convertirla en objetivo militar:

La representacion de jovenes como vandalos justifica las acciones contra ellos:
detenciones arbitrarias, disparos a los 0jos, o la misma muerte. ;Quién va a objetar
un acto violento cuando éste es para defenderse de alguien violento que quiere
destruir los bienes publicos? ;Como criticar a aquellos que defienden nuestros
bienes, publicos o privados? (Nausa, 4 de mayo de 2021, parr. 7).

Asi, se exacerbd la criminalizacion de la protesta y el ejercicio de la violencia estatal
focalizada hacia las juventudes que se movilizaban, en tanto se dieron 75 casos de asesinato,
28 de violencia sexual, 70 de desapariciones y 3.486 de violencia policial (Indepaz, 2021), de
los cuales la mayoria de victimas fueron jévenes.

Ademas, el pais enfrenta el recrudecimiento y la reconfiguracion de la violencia con la
presencia de grupos armados ilegales que impactan con fuerza en diferentes regiones del
pais, de acuerdo con el desarrollo diferencial del conflicto y a la presencia selectiva del Estado
en diversas regiones (Albarracin, Milanese y Valencia, 2021). La participacion politica en el
pais no debe entenderse unicamente desde una mirada institucional y tradicional, pues
existen importantes diferencias entre su forma institucional y la no institucional, aquella que
se da “desde lo convencional y la participacion politica no institucional desde los territorios,
conformacion de grupos juveniles y acciones auténomas independientemente de las
diferencias socioeconémicas y educativas entre los actores juveniles” (Robayo, Aliaga y
Aguilar, 2019:58).

En este contexto, la universidad, por ejemplo, ha dejado de ser un referente de participacion
politica y el centro de conformacién de agrupaciones juveniles, pues esta se ha venido
configurando como una “participacion politica territorial de tal manera que hay un movimiento
bajo una pluralidad de escenarios que se presentan en varias situaciones y problematicas
dentro de los diferentes contextos” (Robayo, Aliaga y Aguilar, 2019: 58).

\

La participacién juvenil en Colombia se desarrolla principalmente desde organizaciones y
colectivos de jévenes cuyos repertorios de accion tienen un caracter artistico, cultural,
recreativo y deportivo, y se despliegan tanto en las calles, como en las redes sociales y
entornos digitales. La manifestacion mas reciente de dichos repertorios de accién se observé
en el Paro Nacional de 2021 (Arango-Lopera y Cruz-Gonzélez, 2022).

En el Pacifico colombiano existen multiples iniciativas juveniles sobre diversos temas que les
atafien, como la construccion de paz y la eliminacion de violencias, el antirracismo, los
derechos de las juventudes, el acceso a la educacién superior y al trabajo, los derechos de las
infancias y los derechos de las mujeres, entre otros. Tan sélo sobre la construccion de paz 'y
reconciliacién, UNICEF y las Naciones Unidas reunieron 174 de estas iniciativas para el
fortalecimiento de sus organizaciones juveniles (UNICEF, 18 de mayo de 2023).




La participacion histérica de las juventudes en Chile
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Entre 1900y 1973

Histoéricamente, las y los jovenes tuvieron un rol fundamental en la movilizacion social en el
Chile del siglo XX, en especial a partir de los movimientos estudiantiles, y de manera
ininterrumpida hasta el golpe de Estado de 1973, que min6 toda forma de articulacién politica
y social (Manzano, 2014).

Entre 1989y 1996

Con el retorno a la democracia, la vida politica en el pais fue retomando gradualmente, su
vitalidad. No asi para las juventudes. Hacia fines de los afios ‘90 se instalo la visiéon de un
distanciamiento patoldgico entre aquellas y la politica, principalmente reflejado en los bajos
indices de inscripcién electoral, estando todavia vigente la inscripcion voluntaria y el voto
obligatorio (Fernandez 2000; 87). Esto se interpreté como una crisis de participacion politica
desde las juventudes, razon por la que éstas se marginaban de tomar parte en la eleccion de
sus representantes (Bustos 1997; Fernandez 2000).

1996, 2007 y 2009

El marcado desinterés de parte de los y las jévenes en Chile por inscribirse en los registros
electorales era el sintoma principal de la crisis sefialada. En 1996, los jovenes representaban
solo el 9% del total de inscritos en las elecciones municipales (Bustos, 1997). Al 2007, solo el
30,7% de las juventudes chilenas estaban inscriptas en los registros electorales, mientras que
solo el 20,8% de la poblacion joven se encontraba inscrita en 2009 (Baeza y Sandoval, 2009;
Instituto Nacional de la Juventud, 2010). Se instalaba la hipétesis compartida de que la baja
participacion electoral representaba un descontento frente a las entidades publicas, asi como
una baja confianza en las instituciones politicas y en los politicos. En definitiva, que la
abstencion era un sintoma de la desafeccion politica de las y los jovenes.

2000

En paralelo, desde el afio 2000, los estudios sobre participacion y juventudes habian
comenzado a poner atencion en otros tipos de participacion politica, no institucionalizada o
formal, lamada también como “nuevas practicas politicas de los jovenes”. Tal como plantean
Baeza y Sandoval (2009) se produjo un cambio en la relacién de las juventudes con la politica,
“donde al parecer nuevos valores conducen a nuevas formas de hacer politica, alejandose con
ello de las formas tradicionales, las que a su vez en muchas ocasiones ven en su alejamiento
un simple repliegue -una apatia-, sin descubrir el cambio que esta experimentando la juventud
en esta materia” (2009: 1381).

Estas “nuevas formas de expresion organizativa”, novedosas respecto de las organizaciones
tradicionales, sin dirigentes “ni liderazgos perpetuos” resultaban en relaciones “mas
horizontales y democraticas” (Zarzuri, 2006; 42). Los y las jévenes en Chile parecian estar
lejos, en realidad, de “la imagen estereotipada de indiferentes (‘no estoy ni ahi’) que ha
primado en la opinién publica en los Ultimos afios” (Aravena et al, 2006; 11).

2006

A partir del afio 2006, las juventudes chilenas fueron protagonistas de la reactivacion de la politica
contenciosa y la movilizacion social. En las dos primeras olas de protestas en democracia, en
2006y 2011, las y los estudiantes secundarios y universitarios tuvieron un rol protagoénico.



2011

El aumento de las protestas desde el afio 2011, de los “actos de ciudadania que ocuparon el
espacio publico”, tuvo marcada presencia juvenil. Ademas, esta movilizacion tuvo
mecanismos que desafiaron a la accién politica institucionalizada, adquiriendo un caracter
performatico y ludico (Figueroa-Grenett, 2017:201). Por ejemplo, durante la movilizacién por
la Educacion Publica Gratuita en Chile (2011-2013), los y las jévenes marcharon en el espacio
publico bajo un formato de fiesta o carnaval donde se desplegaron diferentes recursos
visuales y estéticos, como los cuerpos pintados, batucadas, juegos, tambores y grupos de
bailes, pero sin dejar de funcionar como un acto de protesta situacional y contextual
aglutinador (Paredes, 2015).

2012

Con la reforma que establecid la inscripcion automatica y el voto voluntario esta realidad no
cambid. En el mismo afio de su promulgacion, el 2012, el gobierno lanzé una campanfa para
promover el voto juvenil (Correa, 2012). Pero, tal como se habia anticipado, el nuevo
mecanismo no incentivd la participacion en elecciones por parte de la juventud ni de la
poblacién en general. Entre 1989 y 2013, la participacién electoral a nivel nacional se redujo a
la mitad (Contreras y Morales, 2014).

4
A

2018 a 2022

Si bien la 10° Encuesta Nacional de Juventudes del Instituto Nacional de Juventudes, de 2022,
mostré un aumento en el interés en la politica, registrando el porcentaje mas alto en los
ultimos 10 afios (27,7%), el poco o nada de interés se acerca al triple de ese valor (72,1%).

e

Sin embargo, la adhesion a formas alternativas de participacion se refleja, por ejemplo, en el
porcentaje de jovenes que manifiesta interés por participar en organizaciones o grupos que
defiendan alguna causa social, que aumento6 de 25,7% en 2018 a 54,1% en 2022. A esto se
suma que se registra la mayor identificacion politica en los ultimos 13 afios, alcanzando el
39% de las y los jovenes.

La abstencién en la participacion politica facil, expresada en el voto -como sostendria Verba,
Kim y Nie (1978)-, no implicé la ausencia de participacién politica alternativa ni imposibilité
el surgimiento de nuevas formas de participacion politica de los y las jévenes. Por el
contrario, se observa la adopcion “de una ética y moral distintos e incluso opuestos a los que
la sociedad ha establecido como norma”, lo que constituye “una nueva forma de hacer
politica, lo que podriamos llamar la politica de la micro politica” a través del uso de
tecnologias y del concepto de redes. Tal como en los movimientos sociales, pero sumando
la inclusién de dindmicas innovadoras como “la asamblea como el mecanismo de toma de
decisiones, larotacion de los y las lideres, y la dimensién de género en los liderazgos” (Baeza
y Sandoval, 2009: 1383-1384).

Los datos oficiales confirman la necesidad de analizar la participacion politica juvenil ya no
desde los mecanismos institucionalizados, sino en su amplia diversidad de expresiones.




¢

¢
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La participacion politica y militancia de las juventudes argentinas signaron la dinamica del proceso
politico argentino, no exentas de cambios, discontinuidades y tensiones (Vommaro, 2013).

Uno de los acontecimientos histéricos donde el protagonismo de los y las jovenes fue central
es el Cordobazo (1969), entendido como parte de un ciclo de rebeliones y movilizaciones
populares (Rosariazo, Mendozazo, Viborazo o segundo Cordobazo, entre otros) (Bonvillani et
al., 2008). Alli fue fundamental el rol de las juventudes agrupadas en organizaciones
sindicales y estudiantiles (secundarias —Rosario- y universitarias —Cérdoba-). Es interesante
resaltar, que la academia, para este entonces, no consideraba al sujeto juvenil como un actor
social de importancia sino que otras filiaciones, como clase social o el ser estudiante,
aparecian como explicativas (Bonvillani et al., 2008).

Este momento histérico, sobre fines de los ‘60s y hasta el golpe militar de 1976, también fue
testigo de la formacion, crecimiento y despliegue de grupos armados (guerrillas) como
Montoneros (asociado con el peronismo) y al Partido Revolucionario de los
Trabajadores-Ejército Revolucionario del Pueblo -PRT-ERP, de orientacion marxista-; asi como
de nuevos movimientos politicos, desde la denominada Nueva Izquierda o el Peronismo de
Base (PB), y las juventudes politicas de partidos ya existentes.

Por otro lado, surgieron movimientos culturales e intelectuales, que se expresaron en revistas
y grupos artisticos (Terdn, 1991). Con ellos, la literatura empieza a ver a las juventudes como
un “actor en movimiento, que genera acciones por fuera del marco institucional como
ocupaciones de edificios, huelgas, actos, marchas y varias formas de lucha callejera”
(Bonvillani et al., 2008: 52), y comienza a indagar sobre los procesos de autonomia de los y las
jévenes de clases medias urbanas y su vinculo con la participacion en la vida publica, tanto en
las organizaciones antes mencionadas como en organizaciones barriales y territoriales.

Bajo la dictadura militar que se mantuvo en el poder entre 1976 y 1983, Bonvillani y otros autores,
(2008) distinguen tres espacios de participacion juvenil: las practicas de resistencia obrera que se
llevaron a cabo en los lugares de trabajo; algunas instancias vinculadas con la Iglesia, en general
catdlica; y las experiencias de tomas de tierras y asentamientos, muchas relacionadas con las
Comunidades Eclesiales de Base (CEBs), como formas de militancia territorial.

Con el retorno de la democracia en 1983 y su oportunidad para “restituir la politica en su lugar”
(Vommaro, 2013), las personas jévenes fueron quienes mostraron mayor compromiso con
las formas democraticas representativas de participacion, es decir, los partidos politicos y el
sufragio (Sidicaro, 1998 en Vommaro, 2013). Es en este momento se empieza a concebir a la
problematica de la juventud en si misma y como objeto de estudio (Bonvillani et al., 2008).

En los ‘90, con la llegada del neoliberalismo, para los y las jovenes la crisis de la politica
significo la falta de legitimidad y de compromiso hacia determinadas formas de la politica. Es
decir, no era rechazo, apatia o despolitizacion sino un alejamiento y desconfianza hacia las
formas tradicionales de participacion que, por el contrario, se canaliz6 via nuevos repertorios
de movilizacion social, demandas y actores politico-sociales (Vommaro, 2013).



2001

Con este escenario de fondo, cuando estallé el 2001 y el modelo de “sociedad excluyente”
(Svampa, 2006), las juventudes mostraron su capacidad de articular modalidades de
compromiso y participacion politica por fuera de los canales institucionales dominantes.
Algunas de estas formas novedosas de emergencias politicas juveniles fueron: los
movimientos piqueteros y de trabajadores desocupados con fuerte base territorial; la
organizacion HIJOS como nueva forma de militancia en el ambito de los derechos humanos,
con los escraches como manera de protesta y de intervencién simbdlica y politica novedosa;
la resistencia a la violencia policial y la defensa de la educacién publica; y las expresiones
artisticas en los barrios, sobre todo de los suburbios de las grandes ciudades (Buenos Aires,
Rosario, Cérdoba, Tucuman, entre otras) (Vommaro, 2013). A partir de esta “rebelién juvenil de
los noventa” (Zibechi, 1997), el territorio adquirié una dimensién importante y central para la
produccion y participacion politica de las juventudes.

2003 a 2012

Los gobiernos kirchneristas, a partir del 2003, comienzan a reconstruir la legitimidad
gubernamental y la recomposicién de la institucionalidad, lo que para las juventudes significé
una mayor presencia y participacién en las estructuras tradicionales, como los partidos
politicos y los sindicatos, en convivencia con las formas de las décadas anteriores. La participacion
clasica en los centros de estudiantes secundarios también se fortaleci6 en este periodo.

2012

Como corolario de esta época, en el afio 2012, el Congreso de la Nacién sanciond la ley de
“voto joven” que amplio el sufragio a las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad, y
que luego las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires la adoptaron para la eleccion
de los cargos locales.

—C)—————C)——

En conclusién, y siguiendo el analisis de Pablo Vommaron (2013) desde el regreso de la
democracia y hasta la primera década de los 2000, se observa un doble desplazamiento.
Por un lado, desde las formas clasicas de organizacion y participacion politica hacia otro
tipo de espacios y practicas que rechazan la politica y politizan la impugnacion de los
mecanismos delegativos de participacion y toma de decisiones. Por el otro, la
recomposicion de la politica partidaria e institucional centrada en el Estado, un
reencantamiento con lo publico estatal y con las formas clasicas de participacién politica,

vinculado al surgimiento de organizaciones que se autoperciben como juveniles y
mantienen un didlogo fluido con el Estado y/o los partidos politicos.

En la actualidad ese vinculo se debilita y las juventudes argentinas cuestionan fuertemente
la gestion de la democracia.




Q

Durante los talleres prospectivos realizados se debatieron diferentes fuerzas motoras o factores de
impacto relevantes en la participacion politica de las juventudes. Un debate que surgio, previo a la
discusion prospectiva, fue en torno a como los diferentes actores conciben la participacion politica.

Encontramos un amplio consenso respecto a la necesidad de contar con una conceptualizacion amplia
que incluya tanto a la participacion convencional o institucional (canalizada de manera electoral, a través de
los partidos politicos, organizaciones comunitarias y/o movimientos sociales), como a la participacion
politica alternativa o no convencional, que incluye dimensiones sociales y comunitarias.

¢Qué es participacion politica?

La participacion politica determina que personas o actores colectivos tomen acciones, a nivel
nacional y/o local, para respaldar u oponerse a las estructuras, autoridades y decisiones
relacionadas con la distribucién y asignacion de los recursos publicos. Seguin Van Deth (2016), la
participacion politica puede ser definida como la actividad de la ciudadania que afecta la politica.

J

Participacion politica
convencional

Por su parte, la participacion politica
convencional abarca aquellos actos que estan
relacionados con el proceso electoral, como
participar en actividades de campania politica,
involucrarse en la comunidad, establecer
contacto con representantes y, la actividad
mas relevante, ejercer el derecho al voto.

Y

Participacion politica
no convencional

Mientras que la participacion politica no
convencional es diversa por naturaleza. Por
ejemplo, las ultimas grandes movilizaciones
sociales juveniles que se vivieron en la region,
como el estallido social chileno, el Paro
Nacional colombiano o las movilizaciones
feministas en diversos paises, dan cuenta de
las nuevas modalidades de participacién no
convencional, que privilegian la innovacioén, la
colaboracion y la solidaridad social antes que
modalidades violentas y/o mas fuertemente
confrontacionales.

En este sentido, el interés por la participacion aparece presente y trasciende la idea de una
participacién “de oponerse a". Por el contrario, la participacion de las juventudes tiene muchas caras,
es amplia, diversa y no siempre consciente de las condicionalidades estructurales del sistema politico.




Mas alla de las diferentes y numerosas formas en que se puede expresar la participacion politica en la
actualidad, el consenso esta en la relevancia que esta tiene para los sistemas politicos, en particular
para los democraticos. Lo que subyace es la idea de que cuanta mas participacién, mas democracia
(Van Deth 2016; Verba, Nie y Kim 1978).

Luego de consensuar qué implica la participacion politica de las juventudes, se identificaron las
fuerzas motoras, aquellas variables que impactan en las posibilidades de participacion.

Las principales fuerzas motoras identificadas fueron:

Esta refiere a las expectativas y las oportunidades reales que tengan las juventudes de incidir en
el espacio publico-politico, es decir, de discutir y participar en la toma de decisién respecto a los
temas de la agenda publica que afectan a todas las personas, y no solo para “una agenda de
jévenes” impuesta y acotada a supuestas tematicas de interés de las juventudes. Es decir, para
gue exista una percepcion alta de incidencia, la convocatoria y espacios de participacion para las
juventudes deben ser relevantes para sus agendas, demandas, pensares, sentires y modalidades
de intervencidn. Esto implica no diferenciar entre “temas de adultos” y “temas de jévenes”; y no
reducir su participacion al ejercicio electoral y a sus normativas (por ejemplo, edad para presentar
una candidatura o para ocupar un cargo partidario).

Cuando se tienen altas expectativas de incidencia, confian en los resultados de su accién.
Cuando sus demandas no se canalizan y sienten que la accién no genera un cambio, se obtienen
diferentes consecuencias para la participacion. En conclusion, una participacion sin incidencia es
considerada frivola. Esto implica que la participacion es concebida como medio y como un fin en
si misma, con externalidades positivas (como la solidaridad, el compafierismo y la confianza
interpersonal, entre otras).

Este factor de impacto se refiere tanto a la dimensién descriptiva de la representacion politica
como a su dimensién sustantiva (Pitkin, 1967). Esto implica que las juventudes pueden - formal y
realmente - ocupar espacios de decision y/o se sienten representadas por quienes ocupan
cargos publicos, porque las convocan, atienden a sus demandas y representan sus intereses. Es
decir, la representacion politica reconoce sus identidades étnico-raciales y culturales, que son
plurales y estan en permanente actualizacion; y da espacio a la articulacion entre los procesos
gestados “desde abajo” por las mismas juventudes y las iniciativas “desde arriba” o propuestas
por el Estado.

Cuando los espacios de decision son ocupados por personas adultas, se hace mas dificil sentirse
parte y tener incidencia. La insatisfaccion con la representacion politica puede devenir en una “chispa
motivadora” que conduzca a la apatia, a la desmotivacion y, en niveles mas altos, a la desconfianza
hacia el Estado en su conjunto, o incluso peor, hacia el régimen democatico, cuando empieza a calar
la consideracién de que se trata de un sistema ineficaz, que no se hace cargo de manera rapida y
concreta de las problematicas en la ciudadania, sobretodo de la juventud.

Ambas variables se relacionan en tanto la limitacién de los espacios de incidencia en los que las
personas jovenes pueden participar politicamente - como consecuencia del adultocentrismoy la
exclusiéon sistematica -, afecta directamente la satisfaccion con las instituciones y sus
representantes politicos, todo lo cual tiene un impacto negativo en la participacion. En
consecuencia, a medida que disminuye la incidencia, disminuye la participacion y la satisfaccion
con la representacion politica, lo que aumenta la desafeccién con la democracia.



El estallido social de 2019 en Chile, el Paro Nacional de 2021 en Colombia y la movilizaciones
feministas en torno al #NiUnaMenos desde 2015 en Argentina, dan cuenta de la importancia de las
experiencias colectivas para las y los joévenes. Las juventudes atraviesan momentos sociales y
coyunturas criticas de forma colectiva como generacién que marcan y delimitan su repertorio de
participacién y el alcance de las opciones disponibles. Las experiencias son colectivas, pero nutren al
mismo tiempo predisposiciones individuales. Las experiencias colectivas pueden generar
frustraciones, miedos, alienaciéon o también mayor inclinacién por la participacion.

Finalmente, es importante destacar una variable condicionante para que las expectativas de incidencia
y de representacion puedan confluir en las modalidades de participacion politica: las condiciones
materiales. Estas son entendidas de forma integral y en sus diferentes dimensiones: econémicas o de
satisfaccion de necesidades basicas, espaciales, temporales (disponer de tiempo libre, accesibilidad
a las opciones) y socio-culturales.

A grosso modo, si las condiciones materiales y sociales son favorables - hay oportunidades laborales,
esta garantizado el acceso a derechos basicos como vivienda, servicios publicos, educacion,
alimentacion, oferta cultural cercana, etc. - las personas gozan de un piso material (la supervivencia
estd garantizada) que les permite dedicar su tiempo libre a otras actividades, como las recreativas, de
formacion extra académica, sociales, culturales, de turismo, de militancia por wuna
causa/ideologias/partidaria o compromiso social comunitario, entre otras. Cuando existe esta
participaciéon politica-social-cultural, las y los jovenes demandan incidencia. Es decir, tienen la
experiencia de su vivencias, de la militancia y saberes, como capital para participar de las discusiones
de la agenda publica, asi como para tomar decisiones, emitir recomendaciones de politicas publicas y
asumir responsabilidades para generar cambios en dicha agenda de problemas estructurales que
afectan a todas las personas.

Sin embargo, se advierte que no es una variable unidireccional. La insatisfaccion total de las
necesidades basicas puede generar altos niveles de rabia e indignacién como para organizar y motivar
algun tipo de participacion. Por el contrario, la satisfaccion total de las condiciones materiales genera
contento con el status quo y podria desincentivar a la participacion que altere dichas condiciones.




la participacion politica de las juventudes
en Latinoamérica

El conjunto de escenarios que se presenta aqui no abarca todos los futuros posibles, sino que cubre
una serie de futuros plausibles en funcién a la informacién recolectada en los talleres prospectivos de
identificacién de factores y datos secundarios.

Los cuatro escenarios se basan en ciertos parametros: se asume que se mantendra constante el nivel
de desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe y se descartan acontecimientos
extremadamente atipicos. El futuro, que podria realmente desarrollarse puede o no situarse en los
siguientes escenarios o en algun punto intermedio del espectro. Esta herramienta presenta diversas
posibilidades con el objetivo de debatir sobre nuevas formas y acciones a desarrollar.

Las acciones estratégicas que se presentan en cada escenario podrian ayudar a anticiparse y

prepararse para diversos futuros, como para hacer el ejercicio de cambios impredecibles. El objetivo
principal es identificar decisiones en la actualidad para lograr los futuros deseables y evitar los indeseables.

Matriz de escenarios

+
Baja representacion Alta representacion
y alta incidencia politica y alta incidencia politica
de las juventudes de las juventudes

INCIDENCIA
1

Baja representacion Alta representacion
y baja incidencia politica y baja incidencia politica
de las juventudes de las juventudes

REPRESENTACION



ESCENARIO 1:



Escenario 1: Un Mundo Ideal

Alta sensacion de representacion
y alta percepcion de incidencia.

Este es el escenario ideal, en donde existe una alta sensacion de representacion juvenil en los espacios
institucionales de participacion, es decir, las personas jévenes ocupan espacios de poder
institucionalizados y/o se sienten representadas por quienes los ocupan. También hay alta percepcién
de incidencia. Se trata de un escenario modelo, en el que la representacion juvenil es efectiva porque
tiene incidencia a través de las decisiones que gestan los y las jovenes representantes.

Gracias al fortalecimiento del colectivo de juventudes, estos pueden incidir en la agenda politica y
generar cambios. Es un escenario de transformacién e innovacién donde se crean nuevos espacios y
actores con poder e influencia en el ambito politico. Debido a esto se cuenta con mejores niveles de
satisfaccion con el sistema politico y una mayor participacién en formas convencionales. Esto quiere
decir que las juventudes participan activamente en las elecciones, van a votar y contribuyen en las
campafas politicas. Un ndmero significativo de jévenes esta involucrado en la politica formal,
ocupando cargos electos en legislaturas y gobiernos. Esto genera que haya una representacion
generacional mas equitativa en los 6rganos de gobierno. Cabe destacar que las juventudes no son un
grupo homogéneo, sino que tienen una variedad de preocupaciones y opiniones que son integradas en
las diversidad de los espacios politicos tradicionales, fomentando el debate democratico.

La participacion se mantiene en canales institucionalizados con un rol relevante de los partidos
politicos para canalizar las demandas de la sociedad. Esto sucede ya que a medida que las juventudes
se van convirtiendo en actores politicos influyentes, mediante su participacién no convencional,
comienzan a colaborar de manera efectiva con generaciones mayores, generando sinergias con su
experiencia y conocimiento acumulado. En este escenario, las instituciones se orientan al ejercicio
democratico, escuchando y debatiendo sobre las multiples demandas.

Sin embargo, ante cambios externos - como por ejemplo, empeoramiento de las variables
macroeconomicas, crisis migratoria, catastrofes naturales, entre otras -, que impacten negativamente
en las condiciones materiales de las juventudes, o bien, ante la incapacidad o dificultad de los partidos
politicos, sus representantes y los canales institucionales, de mantenerse actualizados e innovar en la
oferta politica, existe el riesgo de que surjan lideres por fuera del sistema, que logren concitar
adhesiones de grupos y de personas que los perciben como sus representantes. No alcanza entonces
con la incidenciay la representacion colectiva, importa también la oferta politica. Esto quiere decir que
no debe darse por sentada la conformidad.

Las instituciones deben seguir trabajando para mantener canales de dialogo y discusién existentes
con las organizaciones de la sociedad civil para conocer sus necesidades, de manera que la agenda
publica esté conectada permanentemente con las realidades de las juventudes y demas sectores de la
sociedad. Sin embargo, esta agenda debe ponerse en discusién con los y las jovenes, y debe estar
abierta a todos los problemas estructurales y coyunturales que afectan a la sociedad, y no limitada a
una impuesta “agenda de jovenes”. Por ello, las organizaciones sociales y comunitarias en las que
participen las juventudes deben formar parte en estas discusiones de la agenda publica.




Vale la pena recordar que, si bien en este escenario ya existen espacios para que los y las jévenes
ocupen cargos publicos y asuman responsabilidades formales en la toma de decisidn, estos no deben
darse por sentado. Por el contrario, pueden generarse resistencias conservadoras hacia las
juventudes, que podrian convertirse en una amenaza al ejercicio democratico, si tienen una deriva
violenta hacia los mecanismos de participacion institucionales y sus actores.

permanente de las instituciones que funcionan, sus

actores y canales de participacion. En este sentido, los mecanismos de evaluacion para

de las iniciativas de participacion juvenil son fundamentales, como asi

también la retroalimentacion constante de los propios jovenes para mejorar
continuamente.

, para no cerrar el didlogo con ciertos sectores de la
juventud y dejar la puerta abierta a actores outsider (y permitir el corrimiento hacia al
escenario numero dos). La son
fundamentales para mantener y fortalecer esta dinamica positiva.

Fomentar el de las organizaciones de las juventudes. Canalizar la
participacion hacia un activismo constructivo, evitando el crecimiento de la
confrontacion y polarizacion, para fomentar el didlogo e intercambio entre diferentes
grupos.

de participacion para evitar la concentracion en un

solo tema o una sola causa.
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Queremos mas

Baja sensacion de representacion
y alta percepcion de incidencia.




Escenario 2: Queremos mas

Baja sensacion de representacion
y alta percepcion de incidencia.

En este escenario existe una baja representacion juvenil en los ambitos institucionales de participacion, es
decir, hay pocos liderazgos jovenes en espacios de poder y toma de decisiones; o, al menos, las juventudes
no se sienten representadas con los actores existentes. Sienten que sus intereses, preocupaciones y voces
no son debidamente tenidos en cuenta por los partidos politicos y los gobiernos.

Sin embargo, es un escenario en el que se tiene una percepcion satisfactoria sobre la incidencia de
dichas participaciones juveniles, que han logrado desarrollar su capacidad para incidir en la politica y
generar cambios significativos en la sociedad.

Gracias a esta situacion, hay una sensacion de satisfaccidn generalizada entre las juventudes sobre el
“estado actual de las cosas”, en un ambiente de conformidad y consenso en relacion al status quo. A
pesar de esto, esta sensacion de conformidad a mediano plazo constituye un riesgo para la
democracia, ya que termina generando un estancamiento en los procesos organizativos y de
construccién colectiva que surgen “desde abajo”. Es decir, que la juventud siente que tiene poder de
incidir pero que no logra permear en las capas generadas por los partidos politicos, que empiezan a ser
percibidos como anticuados y carentes de nuevas propuestas.

A pesar de la vision anticuada de la politica, la percepcion de que se genera incidencia o un cambio
sobre las necesidades sociales de las juventudes, permite que no surjan expresiones de descontento
e indignacion, evitando escaladas de violencia. Por lo tanto, son pocas las jornadas de protestas
vehementes y prolongadas, porque la conformidad con el status quo limita la motivacion para la
accion colectiva.

Pero no todo es color de rosa para la democracia. Como las juventudes no ven en los partidos politicos
tradicionales atencion a sus demandas, surgen nuevos liderazgos personalistas que se aprovechan y benefician
de una actitud cinica hacia la representacion politica. Esto hace que nuevos actores sin experiencia politicay con
posicionamientos antisistema participen de elecciones, lo que descoloca al sistema de partidos, y corre el
sistema politico hacia posicionamientos extremos, y en ciertos casos, antidemocraticos.

Para evitar una mayor erosién democratica se convoca a las juventudes para ampliar su
representacion en las instituciones del Estado. Asi, los partidos politicos, temerosos frente al
crecimiento de outsiders de la politica, bajan la edad minima obligatoria para participar en contiendas
electorales. De esta manera se garantiza la posibilidad de que se elijan a jévenes para ocupar cargos
electivos en el Estado, es decir el derecho a ser elegido o elegida se equipara con el derecho a votar.
Pero no solo eso, también las propias juventudes ponen manos a la obra y organizan espacios de
didlogo con organizaciones de la sociedad civil para construir lazos en busqueda de mayor
representacion real en tematicas del ambito publico. De esta manera se llegan a construir espacios
institucionalizados en asambleas regionales periddicas: el Cabildo Abierto de la Juventud. Este
mecanismo de participacion se estructura en funcién de una agenda de temas en discusion abierta a
todos los problemas estructurales y coyunturales que afectan a la sociedad, y no limitada a una
impuesta “agenda de jovenes”.



Lineas de accion para mantener este escenario:

NE V2 M ERETo = Ne CIRS S Gl ERelelfiilele] mediante reformas que eviten cerrar el didlogo

A con ciertos sectores de la juventud y dejar la puerta abierta a actores outsider. La

S0l (o0] F=10T0] r- (o1 o] s MAVANC-I G [ [oTo DM I I [CHETETIOIEIN son fundamentales para mantener y
fortalecer esta dindmica positiva, asi como también para la promocién de candidaturas
jévenes o programas de formacién para futuros lideres.

R Formar [EYeERIlsClerAs (el W sle] i[efef-] basados en la transparencia, la cercania con las
o

personas y vocacién de transformacion.

(Crear asambleas de jovenes y fortalecer el Cabildo Abierto de la Juventud [XCRlE
participacion tenga un papel directo en la propuesta de politicas publicas. La tecnologia
o podria jugar un papel fundamental en la participacién politica de las juventudes y su
posibilidad de representacién. Las redes sociales, las plataformas de participacion en
linea y las nuevas herramientas de comunicacion, pueden permitir a los jévenes
conectarse, organizar campafas y difundir sus mensajes de manera efectiva.

Construir LS RS Elslo] clelles] entre organizaciones juveniles y/o organizaciones de la
sociedad civil.
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Escenario 3: Voldemort

Baja sensacion de representacion
y baja percepcion de incidencia.

Este es un escenario de cuidado y muy peligroso para el mantenimiento de los regimenes
democraticos. Ante problemas de representacion y truncadas las capacidades de incidencia, aparecen
posturas antipoliticas, lo que resulta en conductas antisistema, extremistas y violentas. La
marginacion de las juventudes conduce a la apatia y al desapego del sistema, lo que genera la
busqueda de nuevos repertorios que se alejan de las practicas democraticas. Una de las
caracteristicas definitorias de este escenario es la desafeccion democratica profunda.

Es preocupante, en este escenario, la abdicacién de las juventudes con respecto a la democracia, ya
sea como una postura antisistema o simplemente como una desconexion total de lo publico-politico.
Como los discursos en torno a la politica y la economia se encuentran distantes de la dinamica real de
los paises, se engendra el descrédito de gobiernos y partidos politicos y las juventudes tienden a
mantener una postura reactiva ante la politica. En contextos democraticos que siguen lidiando con la
alta desigualdad, la incertidumbre sobre el futuro puede motivar la accién o transformar el orden de
preferencias y distanciar a las juventudes de la participacién politica.

Como consecuencia, las juventudes modifican sus repertorios de participacién. Un escenario no tan
extremo, pero preocupante, es la apatia como completa desafeccién hacia la participacién politica,
debido a la desconexidn de las organizaciones politicas y de los y las representantes. Esto deriva en
alienacion y marginacion. A su vez, la marginacion retroalimenta a la apatia y al desapego con el
sistema politico.

Por ejemplo, una forma de alienacion politica es la recurrencia a formas de participacién
desvinculadas de las organizaciones tradicionales y canales convencionales, como la accién colectiva
violenta o a través de nuevos movimientos sociales. Esto capacita y empodera a las personas jévenes
para emprender acciones auténomas en el futuro, como participar y llevar a cabo un estallido social,
especialmente si persiste una crisis en la representacién politica, peor aun si esta unida a una crisis
economica y/o social. Sin embargo, cuando estos estallidos no son exitosos, se acentua la
desafeccion de las juventudes generando renovadas condiciones para la busqueda de canales de
participacion alternativos, como las redes de organizaciones criminales. Debido a la construccion de
identidades colectivas y lazos fraternos, como ocurre en este tipo de organizaciones, encuentran un
terreno fértil en este escenario. La alienacion expresada en la participacion en el crimen organizado,
aumenta los espirales de violencia, dificiles de contener por la politica democratica, que ve en riesgo
su existencia misma.

Asi, los problemas de representacion limitan la articulacién de intereses y, a largo plazo, generan
fragmentacion. Como la experiencia colectiva no siempre favorece la formaciéon de una identidad
generacional uniforme vy, por el contrario, las expectativas de incidencia varian de manera
interseccional (por clase, género, raza, etc.), cada uno de estos grupos adopta diferentes formas de
participacion para plantear sus demandas, segun como se perciban.



En el peor de los casos, es posible imaginar una desarticulacion de las juventudes en tanto sujeto
politico. Esto es, una atomizacién que lleve a un individualismo extremo e impida cualquier tipo de
participacion colectiva. En los casos de voto obligatorio se usaran estas personas como individuos y
masa disponible para liderazgos oportunistas y probablemente poco democraticos. Las juventudes
dejan de tener conciencia de si 'y de su potencial transformador y se alienan del proceso politico.

Prevenir este escenario de desafeccién, fragmentacién, participacion al margen de la politica
democratica y quizas atomizacién, no solo implica cambios en los disefios institucionales y
electorales de los sistemas politicos, sino también requiere de una politica publica integral que ofrezca
oportunidades alos y las jovenes de participar en el ambito social y econdmico y de ser actores activos
en la politica. Aunque la participacién politica de las juventudes muestra variaciones en la region, los
partidos politicos estan en crisis y crece la desconfianza en los y las representantes, siguen
involucrados en los procesos electorales y en la movilizacion social, lo cual es una muestra de la
vinculacién con procesos que contribuyan a la profundizacion de la democracia.

Lineas de accion:

Folg | I g W ek ETgils [ef:RoJo] [i{[efeI W cOMO instituciones y como actores representantes y
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perspectivas en la formulacion de politicas.

" implementar una que renueve oportunidades y
! esperanza de las juventudes en la democracia. Esto puede gestarse mediante espacio
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La sala de los grillos

Alta sensacioén de representacion
y baja percepcion de incidencia.




Escenario 4: La sala de los grillos

Alta sensacion de representacion
y baja percepcion de incidencia.

Aunque se dan diversas formas de participacion, debido a la apatia que genera la baja percepcion de
incidencia prima la frustracion entre los y las jovenes, quienes delegan la accién en sus
representantes. Esto implica que sienten que sus voces estan siendo escuchadas por los lideres
politicos, pero no perciben un impacto real en las decisiones politicas. Las juventudes participan de
forma convencional, acuden a los procesos electorales, ejercen su derecho al voto y forman parte de
actividades internas partidarias, pero no creen que sus preferencias se traduzcan en politicas
concretas porque las decisiones clave se toman a nivel del liderazgo politico, sin tener en
consideracion las bases partidarias.

A pesar de sentirse representados y representadas, y ante una casi inexistente educacion participativa de
calidad, los repertorios de participacion de las personas jovenes son limitados y vinculados a la
movilizacion politica tradicional, y a mecanismos formales centrados en el voto y la militancia partidista.

La alta sensacion de representacion se da por dos condiciones: por un lado, porque existen organizaciones
politicas que cumplen con su rol de representacion, mientras que por el otro lado, existen actores
populistas en el campo politico que proponen una retérica de representacion de los intereses de las
mayorias. Ambas modalidades de representacion tienen sus riesgos. Los partidos politicos adolecen de
una estructura adultocentrista con consecuencias negativas, a mediano y largo plazo, sobre la
participaciony representacion de los y las jovenes. Por su parte, la presencia de actores populistas pone en
riesgo la participacion democratica y el empoderamiento real de las nuevas generaciones.

Cuando las personas jovenes perciben que no ejercen influencia, se genera un estado de apatia y
frustracion que limita la participacién. La sensacion de que sus acciones no resultan en el cambio
esperado desmoviliza y genera cansancio. En definitiva, una baja sensacién de incidencia, aunque
exista representacion, puede resultar en la paralizacién de la accién ante nuevas causas o en la
aparicion de la anomia.

Este escenario es potencialmente peligroso, pero también conlleva una oportunidad. Debido a la falta
de incidencia de las juventudes y a la frustracion que genera que las demandas no permean el status
quo, -a largo plazo- se pueden dar dos salidas: truncar los posibles repertorios de una participacion
auténoma y profunda, o bien, motivar la busqueda de nuevos repertorios que devuelvan la capacidad
de incidencia.

Las lineas de accion a tomar para evitar las consecuencias negativas de este escenario deberian
tender a relegitimar y transformar tanto las instituciones como los imaginarios colectivos sobre las
capacidades e involucramiento de las juventudes en la realidad y las politicas publicas. Lograrlo
requiere del apoyo de actores externos a las organizaciones politicas tradicionales. Por ejemplo, las
alianzas con representantes politicos jovenes beneficiaria la adopcion de mecanismos de democracia
directa, mientras que el apoyo de personas expertas facilitaria la capacitacién y el acompafamiento a
las organizaciones juveniles. El Estado y las organizaciones no gubernamentales podrian contribuir
con asesoramiento técnico y apoyo material para que, desde las propias organizaciones juveniles, se
coordinen nuevos repertorios de incidencia que contribuyan a la participacién y a la profundizacion
democratica. Es decir que se requeriria una real gobernanza colaborativa para mejorar el escenario.




Lineas de accion:

Descentralizar las formas mas tradicionales de participacién para impactar en la
percepcion de incidencia de las juventudes. Esto podria llevarse a cabo mediante
capacitaciones en liderazgo, capacidades y habilidades politicas (como la construccién
de confianza, la resolucion de conflictos, la comunicacion asertiva, la autoconfianzay el
cuidado de la salud mental) para que las juventudes estén mejor preparadas para
participar en la toma de decisiones politicas y en el liderazgo politico.

Crear foNdos “estatales o estataless para incentivar I participacion, asi como brindar

asesoramiento técnico y material.

'Reducirla burocracia de'la‘participacion para consolidar los repertorios innovadores que

revolucionan las acciones tradicionales de movilizacion. Asimismo, fomentar

-También se puede fomentar la rendiciéon de cuentas de lideres politicos para

asegurarse de que cumplan con sus promesas y escuchen las diversas preocupaciones
de los/as jovenes.

Fomentar la alianza, fedes de apoyo y colaboracion entre organizaciones juveniles para

fortalecer su voz e influencia en la politica. En este sentido se debe atender la diversidad

o de las voces y la inclusion segun diferentes origenes y comunidades de procedencia.
Crear y promover “espacios seguros”, donde los y las jovenes se sientan escuchados,
cuidados y puedan ejercer una participacioén activa sin miedo a la violencia.

T Crear y promover [‘€Spacios seguros”| donde los y las jovenes se sientan escuchados,

cuidados y puedan ejercer una participacion activa sin miedo a la violencia
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Conclusiones

Pese a que, como se ha desarrollado en este trabajo, la desconfianza hacia la democracia y
sus instituciones es extendida en América Latina, las percepciones juveniles sobre los limites
y las oportunidades de la democracia poseen algunos elementos distintivos.

De hecho, las juventudes se han mostrado, a lo largo de la historia de la regién, como un sector
particularmente activo en el espacio publico. Es por ello que, ante las amenazas que afrontan
nuestras democracias -algunas estructurales, otras mas coyunturales-, y considerando las
distintas dimensiones que atraviesan a los y las jovenes, resulta clave no solo indagar, sino
también emprender un proceso de activacion para “recuperar e incluir” el valor constructivo de las
juventudes en el disefo de las vias de accion para fortalecer las democracias latinoamericanas.

Es por ello que, considerando el trabajo prospectivo y sus lineas de accién, es posible
identificar algunos caminos en particular que aparecen convergentes entre los cuatro
escenarios analizados:

La importancia de trabajar constantemente sobre |la apertura del sistema
politico, especialmente en condiciones de alta incidencia por parte de las
juventudes, de modo de tener aceitados los mecanismos de dialogo con
estas, y evitar el acercamiento a outsiders. Conjugado con lo anterior, se
destaca la centralidad de los mecanismos de colaboracion y dialogo
intergeneracional, a lo que se agrega la formacion y promocién de
candidaturas jovenes y nuevos liderazgos politicos en aquellos contextos de
bajo sentimiento de representacién por parte de las juventudes.

La relevancia de focalizar el trabajo en el contenido de la agenda de

2 participacion de las juventudes, sobre todo en los escenarios de baja
incidencia de estas -recuperando incluso las denominadas “causas cool”-,
pero también para evitar un efecto de “estancamiento” en aquellos escenarios
donde dicha fuerza motora goza de buen estado.

La necesidad de contar con espacios seguros para la participacion, en los
3 que los y las jovenes no sélo sientan que se les escucha, sino que pueden
participar activamente sin temor a sufrir ningun tipo de violencias.

La innovacion como un concepto clave para fomentar la participacién, el

4 activismo constructivo y la inclusion de nuevas formas de activarse en el
espacio publico, como puede ser el Cabildo Abierto de Juventudes
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